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将乐县新诚财务咨询有限公司 
 

将新诚会咨字（2021）第 2049 号 

 

将乐县 2020 年度教育补短板专项经费（教育绩效考核） 

专项经费绩效评价报告 

 
为客观评价将乐县教育局 2020年度教育补短板专项经费（教

育绩效考核）支出使用情况，提高财政资金使用效益，由将乐县财

政局委托将乐县新诚财务咨询有限公司，按照根据《三明市委办公

室、三明市人民政府办公室印发〈关于全面实施预算绩效管理的若

干措施〉的通知》（明委办发[2019]37号）文件、《中共将乐县

委办公室 将乐县人民政府办公室印发〈关于全面实施预算绩效管

理的若干措施〉的通知》（将委办发[2019]29 号]）等有关规定和

《关于开展 2020年度教育补短板专项经费（教育绩效考核）绩效

重点评价工作的通知》（将财绩〔2021〕12号）等文件要求开展

评价工作。在绩效评价过程中，结合实际情况，实施了包括询问、

实地查看项目现场及抽查会计凭证、查阅合同档案和各项管理文件

等我们认为必要的绩效评价程序。通过该评价方式，获取被评价项

目的有关基本情况资料，采集和核实绩效评价所需要的基础数据资

料，并在对相关资料进行汇总复核、分类整理和综合分析的基础上，
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按照设立的评价指标、标准、权数、方法及程序实施评价，形成评

价报告。现将绩效评价报告如下： 

一、项目基本情况 

（一）项目概况 

为落实《福建省人民政府办公厅关于进一步调整优化结构提

高教育经费使用效益实施方案的通知》（闽政办[2019]号 53号）、

《中共将乐县委 将乐县人民政府印发<关于加快教育事业发展的

实施意见>的通知》（将委发[2017]号 5 号）、《中共将乐县委 将

乐县人民政府印发<关于促进基础教育高质量发展的若干措施>的

通知》（将委发[2019]号 8号）等文件精神为指导思想，按照省市

委教育工作会议部署，进一步补齐教育短板，补教育短板经费工作

的实施，建立对教育的正向激励机制，增强教育单位发展教育的动

力，激发各类学校及全体教育及全体教育工作者办好教育的活力，

提升教育质量，推动我县教育事业发展。 

项目单位基本情况：全县在校学生 27243 人，其中：公办幼

儿园幼儿 3274人、民办幼儿园幼儿 2145人、义务教育阶段学生

18652人（小学阶段 13330人、初中阶段 5322人）、普通高中阶

段学生 2802 人（将乐一中 1831人、水南中学 971人、职专 370

人）。教职员工 1925人（进修学校 26 人）、职专 46 人、幼儿园

教师 177 人、小学专任教师 871人、初中专任教师 542人、普高专

任教师 263人。 

项目立项的依据及实施情况：为贯彻落实省委十届三次全

会，市委九届四次全会精神，按照省市委教育工作会议部署进一步

补齐教育短板，将乐县委县府制定《关于加快教育事业发展的实施

意见》将乐县财政局为此制定每年预算拨补 1290万元教育补短板
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专项经费（教育绩效考核）的政策。将乐县财政局（将财预[2020]3

号）《将乐县财政局关于批复 2020 年各预算单位综合财政预算通

知》下达教育补短板专项经费（教育绩效考核）1290 万元。 

（二）项目资金投入使用情况 

1. 项目预算情况  

2020年度教育补短板专项经费（教育绩效考核）预算 1290

万元，项目计划于 2020年 1 月-2020 年 12月前完成符合发放标准

的 31 所学校教师（2145 人）共计 1290万元的教育补短板专项经

费（教育绩效考核）发放工作，发放对象为符合发放标准的 31学

校教师，发放标准根据将乐县教育局下达的相关文件。 

2. 项目资金使用情况 

2020年度教育补短板专项经费（教育绩效考核）项目预算资

金 1290万元，项目计划完成符合发放标准的 31所学校教师教育补

短板专项经费（教育绩效考核）的发放，2020年实际完成 31 所学

校教师 2020 年项目共计支出 10,167,667.50 元（具体如下表），

预算完成率为 78.82%。 

单位：元 

序

号 
学校 学段 

2020

年 12

月 

2021

年 2

月 

乡村教师生

活补贴 

教学质量成

果专项奖 

名师，工作
室，学科带头
人绩效奖励

金 

工作补助 小计 

教师 

人数

或人

次 

教师 

人数

或人

次 

金额 金额 金额 金额 金额 

1 将乐一中 高中     631,000.00   1,613,622.50   2,244,622.50  

2 水南中学 初、高中     163,600.00   1,246,982.50   1,410,582.50  

3 将乐四中 初中     137,200.00    754,207.50   891,407.50  

4 实验小学 小学     52,116.00    562,956.00   615,072.00  

5 杨时小学 小学     17,482.00    350,910.00   368,392.00  

6 城关小学 小学     7,746.00    334,803.00   342,549.00  
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7 水南学校 小学     7,362.00    378,932.50   386,294.50  

8 二中 初中 148 121  53,600.00   12,800.00    136,315.00   202,715.00  

9 南口 小学 254 234  92,874.00     116,370.00   209,244.00  

10 三中 初中 140 130  50,502.00   16,900.00    126,235.00   193,637.00  

11 万安 小学 227 225  81,434.00     122,640.00   204,074.00  

12 白莲 初中 155 140  86,905.00   8,250.00    130,835.00   225,990.00  

13 白莲 小学 244 228  140,730.00     99,885.00   240,615.00  

14 黄潭 初中 105 93  57,650.00   6,300.00    113,445.00   177,395.00  

15 黄潭 小学 195 181  112,250.00     76,545.00   188,795.00  

16 高唐 初中 170 130  52,500.00   18,300.00    99,465.00   170,265.00  

17 高唐 小学 262 248  58,822.50   3,368.00    104,670.00   166,860.50  

18 积善 小学 85 74  31,780.00   8,538.00    44,715.00   85,033.00  

19 余坊 九年一贯 220 195  165,601.50   8,450.00    75,633.00   249,684.50  

20 大源 九年一贯 248 281  130,380.00   7,150.00    90,995.00   228,525.00  

21 安仁 九年一贯 299 276  170,270.00     157,030.00   327,300.00  

22 万全 九年一贯 190 179  146,460.00   8,700.00    105,885.00   261,045.00  

23 漠源 九年一贯 193 180  69,550.00   5,550.00    80,492.50   155,592.50  

24 光明 九年一贯 271 254  101,305.00   16,788.00    88,550.00   206,643.00  

25 
实验幼儿

园 
      18,666.00   18,666.00 

26 
水南中心
幼儿园 

      18,666.00 18,666.00 

27 
上河洲幼儿

园 
      18,666.00 18,666.00 

28 
艺术幼儿

园 
      18,666.00 18,666.00 

29 职业中专      10,000.00    25,000.00   35,000.00  

30 进修学校      17,600.00    76,000.00   93,600.00  

31 教育局       171,720.00  40,350.00 212,070.00  

合  计  3406 3169 1,602,614.00  1,165,200.00   171,720.00  7,228,133.50   10,167,667.50  

（三）项目组织及管理 

1．项目组织管理架构 

将乐县教育局计财股负责教育补短板专项经费（教育绩效考
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核）项目的宣传工作，并配合将乐县教育局做好教育补短板专项经

费（教育绩效考核）发放工作。根据（将教[2017]204号）至（将

教[2017]208号）文件的补贴标准由将乐县教育局拨付给各学校，

再由各学校造表发给教师。 

2.项目实施情况 

将乐县教育局制定各项绩效考核文件制度，并按相关规定对班

主任、乡村教师、教学质量等方面进行考核。将乐县教育局制定的

相关文件及其主要内容如下： 

（1）《将乐县教育局关于印发将乐县中小学班主任工作考核

及津贴发放指导意见（试行）的通知》（将教[2017]204 号）规定：

为进一步加强学校对班级的常规管理，抓好班主任队伍建设，调动

班主任工作积极性，特制定津贴发放标准：班生规模 20人以下（含

20 人）每月人均 200 元、21-30人每月人均 300元、31-40 人每月

人均 400 元、41人以上每月人均 500 元； 

（2）《将乐县教育局关于印发做好乡村教师生活补助发放的

指导意见（试行）的通知》（将教[2017]205号）规定：为做好我

县乡村教师生活补助发放工作,乡村教师除享受乡镇工作补贴外，

予以乡村生活补贴，并依据我县乡镇学校艰苦边远程度实行差别化

的补贴标准，即余坊乡、万全乡、龙栖山学校平均每人每月 400

元，白莲镇、黄潭镇、安仁乡、大源乡学校平均每人每月 400元，

万安镇、光明乡、漠源乡、南口乡、高唐镇、积善学校平均每人每

月 200元； 

(3)《将乐县教育局关于印发将乐县初中毕业班和普通高中培

优补差指导意见（试行）的通知》（将教[2017]206 号）规定：为

确保我县教育质量逐年提高，激励广大教师奉献将乐教育，激发全
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体学生学习积极性，在全县各初中校毕业班和普通高中进行培优补

差工作，实行高中每节课 50 元、初三平均每人每月 40 元；《将乐

县教育局关于印发教学质量责任目标及奖励办法指导意见（试行）

的通知》（将教[2017]207号）坚持公开、公平、公正的原则，促

进学校、教师之间的团结协作，奖励成绩突出学校、特优学科、拔

尖教师，奖励对象小学阶段，三年级、六年级接受县域间质量监控

学科的教育团队和管理团队； 

(4)《将乐县教育局关于印发教师工作补助金分配方案指导意

见（试行）的通知》（将教[2017]208号）规定：针对各中小学教

师有关超课时、代课、加班、晨间午间晚自习、教学质量监测等工

作补贴等文件标准，发放 2020年补短板专项补贴。 

将乐县教育局根据《福建省人民政府办公厅关于进一步调整优

化结构提高教育经费使用效益实施方案》（闽政办[2019]号 53 号）

的文件精神，下发了《关于印发将乐县中小学名优教师培养工程实

施方案的通知》（将教[2019]63号），《关于确认将乐县中小学

名师工作室领衔人、学科带头人、骨干教师名单的通知》（将教

[2019]141 号），《关于成立学科工作室的通知》（将教[2020]67

号），通过将乐县中小学名优教师培养工程，确认将乐县中小学名

师工作室领衔人、学科带头人、骨干教师名单，成立学科工作室等

实施方案，不断提高教育教学能力和水平，带动全县中小学教师队

伍整体素质和专业水平不断提升，实现教育均衡发展，推动我县教

育事业发展。 

项目的实施促进了将乐县教育工作，2020年省政府教育督导

办公室对福州市晋安区等 22 个县（市、区）进行县级人民政府教

育工作督导评估和县级党政主要领导干部抓教育工作督导考核结
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果，将乐县为“优秀”等级单位；将乐县教育局于 2021年 2 月 8

日在《关于进一步提升红色德育品牌建设的建议》在“党员好故事、

书记好党课、支部好案例、一条好建议”展评活动中荣获“一条好

建议”三等奖；将乐县教育局 2020 年度工作中成绩显著，被中共

将乐县委、将乐县人民政府评为 2020年度将乐县绩效管理工作先

进单位二等奖，并受到表彰。将乐县 2020年高考取得较好成绩，

双一流高校上线人数为 55人，本一上线 176人， 2020年，将乐

四中和杨时小学被教育部认定并命名为全国青少年校园篮球体育

传统特色学校，将乐四中、城关中心小学、杨时小学、水南学校和

上河洲幼儿园等 5 所学校被三明市教育局认定为三明市新时代特

色学校。将乐县有 12 名教师获省优秀教师、市教学能手、市师德

标兵等荣誉称号，将乐一中张胜友等 3位教师被评为省“优秀教

师”，将乐县白莲初级中学万荣旺被评为省“优秀教育工作者”。 

二、绩效目标 

（一）项目总目标 

通过项目实施，建立对教育的正向激励机制，增强教育单位发

展教育的动力，激发各类学校及全体教育工作者办好教育的活力，

凝聚社会各界积极关心支持教育的合力，努力办好人民满意教育，

使教育健康快速发展。 

（二）具体目标 

根据项目绩效目标申报表、绩效目标实际完成对比情况表和自

评价报告等材料，评价组按财政绩效评价指标设置的要求，对原绩

效目标予以细化，修改完善后的具体情况如下： 

1.产出目标 

教育补短板专项经费（教育绩效考核）发放完成率≥100%； 
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增发教育补短板专项经费（教育绩效考核）发放完成率 100%； 

教育补短板专项经费（教育绩效考核）发放准确率 100%； 

教育补短板专项经费（教育绩效考核）发放及时性： 2020年

12 月 31日前完成。 

成本控制有效性：不超过预算总额。 

2.效果目标 

有效提高教育质量、提高教育教学能力和水平，带动全县中小

学教师队伍整体素质和专业水平不断提升、促进全县教育健康快速

发展；项目开展的可持续性；发放对象的满意度≥90%。 

三、项目绩效评价组织实施情况 

 （一）评价目的 

本次评价的目的主要通过开展绩效评价工作，独立、客观、公

正地核查教育补短板专项经费（教育绩效考核）安排的科学性、合

理性、规范性及使用效益，系统、科学地考评项目资金支出效益及

综合社会经济效益等，督促项目实施单位规范使用资金，提高财政

资金使用效益，根据具体项目进一步加强和规范项目资金的项目管

理和资金管理，以达到财政资金的引领、合法合规和高效的目的。 

（二）评价方法 

本次绩效评价采用定量与定性相结合，根据评价指标及评价工

作要求,到评价现场采取勘察、询问、复核等方式收集、整理数据

和资料,包括评价对象的基本情况、财政资金使用情况、评价指标

体系需要的相关资料等。根据基础资料,核实数据的全面性、真实

性以及指标口径的一致性,并对所掌握的有关信息资料采用相关方

法进行分类、整理和分析。 

（三）评价步骤 
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本次绩效评价工作包括绩效评价工作准备、绩效评价工作实施

和绩效评价工作完成三个阶段，分六个步骤组织实施： 

第一步，成立评价工作小组。评价工作机构根据项目实际情

况，结合评价人员的业务专长、专业素养和工作需要，确定评价工

作小组的成员构成和具体分工，成立评价工作小组，负责拟订评价

工作方案和评价工作的具体实施。 

第二步，制订绩效评价工作方案。评价工作小组根据评价项

目的性质和特点，就评价指标体系和评价工作的组织实施等拟订绩

效评价工作方案，为评价实施提供工作指引和具体安排。 

第三步，收集绩效评价相关资料。评价工作小组根据评价对

象的特点和评价内容及工作需要，分赴项目资金使用单位及其行政

主管部门，收集绩效评价相关资料。 

第四步，根据工作方案中确定的调查对象、调查内容和抽样

方式，2021 年 11 月，评价组以问卷调查的形式对项目实施后，领

取教育补短板专项经费（教育绩效考核）的学校教师及学生家长开

展满意度调查，根据实地或电话形式共发放问卷 40 份，实际有效

收回 40份，有效回收率 100%。根据问卷调查结果，评价组撰写了

社会调查问卷汇总分析报告。 

第五步，核查相关数据，评价工作小组根据所取得资料的不

同，采用恰当的评价指标体系、评价标准和评价方法，对评价对象

绩效目标实现程度等绩效情况进行全面的定量、定性分析和综合评

价，形成初步评价结论。 

第六步，撰写绩效评价报告。根据评价工作小组评价结论等相

关资料，归纳问题，分析原因，提出对策，形成并提交评价报告。 
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第七步，建立绩效评价档案。评价工作机构完成绩效评价工作

后，根据评价工作路径，整理、保管工作底稿和评价报告等有关资

料，建立绩效评价档案并移交相关档案。 

  四、项目绩效评价 

（一）绩效目标完成情况 

截至 2021 年 2月，教育补短板专项经费（教育绩效考核）

项目完成了2020年完成22所学校及教育局本部教师的教育补短板

专项经费（教育绩效考核）发放计划，发放任务完成率 100%，发

放准确率 100%，有效促进对教育的正向激励机制，增强教育单位

发展教育的动力，激发各类学校全体教育及全体教育工作者办好教

育的活力，进一步提升学校教育发展质量，推动我县教育又快又好

发展。但也存在项目决策细化程度不足，项目管理有待加强等问题。 

（二）绩效指标得分情况 

此次项目评价共设计三级指标进行评价，其中：一级指标 3

个、二级指标 8个、三级指标 20个，对 2020年度教育补短板专项

经费（教育绩效考核）支出进行绩效评价。在项目决策方面重点评

价项目目标、决策过程与资金分配等方面工作；在项目管理方面重

点评价资金到位、资金管理、具体组织实施等方面工作；在项目绩

效方面重点评价项目产出和项目效果等方面工作。 

2020年度教育补短板专项经费（教育绩效考核）的绩效评价

总分 100 分，绩效评价小组对照评分标准和绩效分值，对项目决策、

项目管理和项目绩效等三大类 20个指标进行了逐项评分，并根据

评分，分为优（≥90分）、良（90 分＞总分≥75分）、合格（75

分＞总分≥60 分）、不合格（<60分）四个等级。该项目绩效评价

综合得分 75 分，绩效等级为良。 （详见评分表） 
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1.项目决策类指标评价分析 

项目决策类绩效分值 20分，得分 16 分。 

（1）项目立项方面，项目能按照《福建省人民政府办公厅关

于进一步调整优化结构提高教育经费使用效益实施方案》（闽政办

[2019]号 53 号）、中共将乐县委 将乐县人民政府《关于加快教育

事业发展的实施意见》的通知（将委发[2017]号 5 号）、中共将乐

县委 将乐县人民政府《关于促进基础教育高质量发展的若干措施》

的通知（将委发[2019]号 8号）等文件精神，设立项目绩效目标，

目标明确，审批程序完整。项目立项规范，但实施单位提供的资料

中未分解为清晰、可衡量的绩效目标指标值，绩效目标未细化、量

化扣 2分，得 2分。 

（2）决策过程方面，决策依据符合法律法规的规定，符合经

济社会发展规划，但无部门年度工作计划，无年度工作总结扣 2

分；决策程序符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理办法得

6 分。           

（3）资金分配方面，有相应的资金管理办法，办法健全、规

范合理；资金分配结果符合相关管理办法，分配结果公平合理，得

满分（8分）。 

2.项目管理类指标评价分析 

项目管理类绩效分值 25分，得分 15 分。 

（1）资金到位方面，2020年度教育补短板专项经费（教育

绩效考核）项目预算资金 1290万元，2020年度实际拨入 1100 万

元，资金到位率 85.27%，低于 100%，扣 2 分，得 3 分。 
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（2）资金管理方面，将乐县教育局制定了财务管理制度，下

达了相关的补贴标准文件，财务管理制度健全、严格执行相关制度，

会计核算规范，但各学校无教育补短板专项经费（教育绩效考核）

收支台账扣 1分；资金使用依据合规，专款专用，未发现存在截留、

挤占、挪用、虚列支出等情况，无超标准开支情况，无超预算情况，

但最后一笔教育补短板专项经费（教育绩效考核）在 2021 年 2月

拨付，存在跨年，扣 2分。该项得分 7分。 

（3）组织实施方面，管理机构、分工明确，但未设立管理机

构，扣 1分；管理制度健全，管理制度上虽有按实施单位管理制度

执行，但未见主管部门对项目的书面检查监控文件，项目质量控制

有效性有待加强，扣 3分；经现场调研检查，项目的批复文件、发

放台账等资料未归档存放，档案资料归档管理保管工作有待加强，

扣 1 分。该项得分 5 分。 

3.项目绩效类指标评价分析 

项目绩效类指标包括项目产出和项目效果两个二级指标，项

目绩效类分值 55分，得分 44 分。 

（1）项目产出 

项目产出类绩效分值 25分，得分 20 分。 

项目产出数量方面： 2020 年度教育补短板专项经费（教育

绩效考核）发放共计支出 1016.77 万元，预算 1290 万元，完成预

算 78.82%，未足额完成，扣 3分，得 3分； 

产出质量方面：通过执行将乐县教育局《关于印发将乐县中

小学名优教师培养工程实施方案的通知》（将教[2019]63号），
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《关于确认将乐县中小学名师工作室领衔人、学科带头人、骨干教

师名单的通知》（将教[2019]141 号），《关于成立学科工作室的

通知》（将教[2020]67号）等文件措施，成立将乐县学科工作室。

通过培养一批县级骨干教师、学科带头人和名师名校长，充分发挥

名优教师、名师工作室领衔人、学科教学带头人、骨干教师的引领

示范作用，勇于开拓创新，刻苦钻研业务，不断提高教育教学能力

和水平。2020 年 1 月-2021 年 2月全县 22所学校及教育局本部教

师发放乡村教师生活补贴、教学质量成果专项奖、名师，工作室，

学科带头人绩效奖励金、工作补助总额 10,167,667.50元，2020

年经费发放准确率为 100.00%。2020 年度教育补短板专项经费（教

育绩效考核）发放、支出由教育局计审股进行了核对，保障了发放

准确率;得满分（7 分）。 

产出时效方面，2020 年度教育补短板专项经费（教育绩效考

核）项目目标 2020 年 1-12月完成，但将乐县教育局最后一笔发放

2021 年 2月拨付，存在跨年,扣 2分，得 4 分； 

成本控制方面，根据提供资料，教育补短板专项经费（教育

绩效考核）项目成本按绩效目标未超支预算资金 1290万元，实际

支出 1016.77万元，未超预算，成本控制有效，得满分（6 分）。 

（2）项目效果 

项目效果类指标分值 30分，得分 24 分。 

经济效益方面，实行教育绩效补短板经费政策是县委县府践

行执政为民的具体体现，是维护广大人民群众根本利益德政之举，

是促进农村义务教育持续健康发展的重要举措，不断提升人民群众
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教育获得感，推动了我县教育事业的发展,群众满意度较高。根据

满意度调查问卷，在“您认为教育补短板专项经费（教育绩效考核）

项目是否对等”问题中，有 30位调查者认为教育补短板专项经费

（教育绩效考核）项目对提高教师教学积极性有激励作用，对补充

学校教育经费保障体系，促进学校教育健康快速发展，该项综合满

意度为 86%，部分调查对象认为课时、超课时补贴标准低，扣 2分，

得 6 分；  

社会效益方面，通过项目的落实建立对教育的正向激励机制，

增强教育单位发展动力，提高教师教学质量。将乐县教育局路俊华

同志 2021 年 2月 8 日在您的党课《坚守初心，砥砺前行，做新时

代“四讲四有”合格党员》在“党员好故事、书记好党课、支部好

案例、一条好建议”展评活动中荣获“书记好党课”一等奖。2020

年高考取得较好成绩，双一流高校上线人数为 55人，本一上线 176

人。根据满意度调查问卷，在“您认为教育补短板专项经费（教育

绩效考核）项目是否提高教师教学质量”的问题中，30 位调查对

象均认为教育补短板专项经费（教育绩效考核）项目实施能提高教

师教学质量，但教师教学积极性有待提高，该项综合满意度为 87%，

扣 2 分，得 5分。 

可持续影响方面，项目的落实保障了教育经费，促进了全县

教育事业稳步健康发展，根据满意度调查问卷，30 位调查对象全

部认为教育补短板专项经费（教育绩效考核）项目有必要持续开展，

同时，将乐县教育局根据局里的管理制度及教育补短板专项经费

（教育绩效考核）发放管理办法，规范了项目的工作流程，发放标
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准等，该项综合满意度为 97%，得满分（7 分）。 

服务对象满意度方面，通过项目绩效考核发放乡村教师生活

补贴、教学质量成果专项奖、名师，工作室，学科带头人绩效奖励

金、工作补助，提高了教师教学积极性。通过发放满意度调查问卷

的方式，了解教育补短板专项经费（教育绩效考核）发放对象对教

育补短板专项经费（教育绩效考核）项目的反馈情况，对项目发放

时间、发放标准等情况的满意度及相关建议，综合满意度为 85%，

部分调查对象认为老师与学生沟通不够，监测学生学习情况应适度

小测，希望多组织学生活动，扣 2 分，得 6 分。 

五、项目存在的问题 

（一）项目决策细化程度不足。 

项目立项依据合理充分，设立过程符合相关要求，但年度绩效

目标设立不够细化、量化。 

（二）项目管理程度不足 

管理制度上虽有按实施单位管理制度执行，但各学校无 2020

年度补短板专项经费的收支台账资料，且未见主管部门对项目的书

面检查监控文件，项目管理程度不足，质量控制有效性有待加强。 

（三）项目实施单位绩效自评不够全面 

项目实施单位未按要求，调查、收集、整理、分析项目的有关

资料，未对项目实施过程和结果进行深入评价。绩效自评报告不够

全面，未能全面深入反映项目产生的效益、存在的问题，及对后续

的工作提出合理建议。 

六、相关建议 

（一）设置全面、精准、细化、量化的绩效目标 
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建议加强项目决策管理，项目单位年初设置目标时，细化、

量化目标，使其范围涵盖教育补短板专项经费（教育绩效考核）发

放完成率，发放准确率，公用经费发放时间、成本控制等产出目标；

是否提高教师教学质量，建立对教育的正向激励机制，项目是否可

持续开展等效果目标。据此准确设立目标，预算经费，确保绩效目

标科学、精准。  

（二）加强项目管理制度 

为了更加规范地使用专项资金，提高资金使用效益，主管部

门应制定专门的专项资金使用管理办法，进一步规范项目资金的拨

付管理，使用监督等工作，以避免挤占、挪用资金现象，更好的反

映项目资金使用情况。  

附件: 2020年度教育补短板专项经费（教育绩效考核）县级

配套经费绩效评价指标体系评分表 

 

 

 

                        

                          将乐县新诚财务咨询有限公司 

 

地址：福建．三明          报告日期：2021 年 12 月 20日
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附件 

将乐县 2020 年教育绩效补短板专项经费绩效评价指标体系评分表 

绩效评价等级：优（  ） 良（ √ ） 合格（   ） 不合格（   ） 
一级 

指标 
分值 

二级 

指标 
分值 

三级 

指标 
分值 具体指标 评价标准 

评价 

得分 备注 

项
目
决
策 

20 

项
目
立
项 

4 
目标 

内容 
4 

设立了项目绩效目标；目标明

确；目标细化；目标量化 

①立项规范性（1分） 

②设有目标（1分） 

③目标细化（1分） 

④目标量化（1分） 

 

2 目标未细化，未量化扣 2分 

决
策
过
程 

8 

决策 

依据 
4 

有关法律法规的明确规定；某

一经济社会发展规划；部门年

度工作计划；总结项目绩效目

标和项目实施相符情况 

①符合法律法规（1分） 

②符合经济社会发展规划（1分） 

③部门年度工作计划（1分） 

④部门年度工作总结（1分） 

2 
无部门年度工作计划扣 1分无

部门年度工作总结扣 1分 

决策 

程序 
4 

项目符合申报条件；申报、批

复程序符合相关管理办法；项

目执行履行了相应手续 

①符合申报条件（2分） 

②项目申报、批复程序符合管理办法

（1分） 

③项目执行履行了相应手续（1分） 

4  

资
金
分
配 

8 

分配 

办法 
3 

根据需要制定的相关资金管

理办法；管理办法中有明确资

金分配办法；资金分配因素全

面、合理 

①有相应的资金管理办法（1分） 

②办法健全、规范（1分） 

③资金分配因素全面合理（1分） 

以上①需提供佐证资料 

3  

分配 

结果 
5 

资金分配符合相关管理办法；

分配结果公平合理 

①符合分配办法（2分） 

②分配公平合理（3分） 

此项需提供相应的资金分配方案 

 

5  
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一级 

指标 
分值 

二级 

指标 
分值 

三级 

指标 
分值 具体指标 评价标准 

评价 

得分 
备注 

项
目
管
理  

25 

资
金
到
位 

5 

到位率 3 
实际到位资金/预算到位资金

*100% 

根据项目资金的实际到位率 100%计

算得分（3分），每减 10%扣 1分 
1 

预算1290万元，实际拨入1100

万完成 85.27%扣 2分 

 

 

到位 

及时率 
2 

资金及时到位；若未及时到

位，是否影响项目进度 

①到位及时（1分） 

②不及时但未影响项目进度 （0.5分） 

③不及时并影响项目进度（0.5分） 

2  

资
金
管
理 

10 

财务 

管理 
3 

资金管理、费用支出等制度健

全；制度执行严格；会计核算

规范，单独核算 

①财务制度健全（1分） 

②严格执行制度（1分） 

③会计核算规范（0.5分） 

④单独核算(0.5) 

以上①需提供佐证资料。 

2 

单独核算，但各学校无补短板

专项经费的收支台账资料，扣

1分 

资金 

使用 
7 

支出依据合规，专款专用，无

虚列项目支出情况；无截留挤

占挪用情况；无超标准开支情

况；无超预算情况 

①虚列套取扣 4-7分  

②依据不合规扣 2分 

③截留、挤占、挪用扣 3-6分 

④超标准开支或未及时拨付扣 2-5

分 

⑤超预算扣 2-5分 

5 

项目计划 2021年 1月-2020年

12月完成，但最后一笔在 2021

年 2月拨付扣 2分 

组
织
实
施 

10 

组织 

管理 
2 机构健全、分工明确 

① 机构健全（1分） 

② 分工明确（1分） 
1 

无设置单独的管理机构扣 1分 

 

 

管理 

制度 
6 

项目管理制度健全；严格执行

相关管理制度；项目质量控制 

①管理制度健全（1分） 

②制度执行严格（2分） 

③项目质量控制（3分） 

以上①需提供佐证资料。 

3 

制定专项管理制度，未见主管

部门对项目的书面检查监控

文件，扣 3分 

 

 

档案 

管理 
2 档案管理是否齐全、规范 

①档案管理齐全（1分） 

②档案管理规范（1分） 

以上①需提供佐证资料。 

1 

未整理归档扣 1分 
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一级 

指标 
分值 

二级 

指标 
分值 

三级 

指标 
分值 具体指标 评价标准 

评价 

得分 
备注 

项
目
绩
效 

55 

项
目
产
出 

25 

产出 

数量 
6 

目标完成率=实际完成数/预

定目标数×100% 

完成绩效目标 100%得 6分，未完成

100%的同比例扣减。每减 10%扣 1分 
3 

补短板经费实际支出 1016.77

万，预算 1290万元完成

78.82%，扣 3分 

产出 

质量 
7 

目标完成质量=实际达到的效

果/预定目标×100% 

项目产出质量达到绩效目标 100%得

7分，未完成 100%的同比例扣减。每

减 10%扣 0.5分 

7 补短板经费发放准确率 100% 

产出 

时效 
6 

项目资金使用的预定目标是

否如期完成，未完成的理由是

否充分 

项目产出时效达到绩效目标得 4分，

未如期完成且无充分理由的扣 2分。 
4 

项目计划 2020年 1-12月完

成，但最后一笔拨付为 2021

年 2月扣 2分 

成本 

控制 
6 

项目产出成本是否按绩效目

标控制 

项目产出成本按绩效目标控制得 6

分，未完成的，按超支比例扣减。 
6  

项
目
效
果 

30 

经济 

效益 
8 

是否提高教师教学积极性、补

充学校教育经费保障体系、促

进学校教育健康快速发展 

90%（含）以上的得 8分，80%（含）

-90%得 6分，70%（含）-80%得 4分，

60%（含）-70%得 2分，60%以下不得

分。 

6 

30份问卷中，调查对象（教师）

认为教育补短板专项经费对

教师教学积极性有激励作用，

满意度 86%，部分调查对象认

为课时、超课时补贴标准低，

扣 2分 

社会 

效益 
7 是否提高教师教学质量 

90%（含）以上的得 7分，80%（含）

-90%得 5分，70%（含）-80%得 3分，

60%（含）-70%得 1，60%以下不得分。 

5 

30份问卷中，调查对象大部分

认为能提高教师教学质量，但

教师教学积极性有待提高，满

意度 87%，扣 2分 

可持续 

影响 
7 项目开展的可持续性 

90%（含）以上的得 7分，80%（含）

-90%得 5分，70%（含）-80%得 3分，

60%（含）-70%得 1，60%以下不得分。 

7 

30份问卷中，调查对象均认为

教育补短板专项经费项目有

必要持续开展占 96.67% 

服务 

对象 

满意度 

8 发放对象满意度 

满意率达 90%（含）以上的得 8分，

80%（含）-90%得 6分，70%（含）-80%

得 4分，60%（含）-70%得 2分，60%

以下不得分。 

6 

40份（其中 10份问卷调查对

象为学生家长）满意率达 85%，

部分调查对象认为老师与学

生沟通不够，了解学生学习情

况应适度小测，希望多组织学

生活动，扣 2分 

总分 100  100  100   75  
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